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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal a Miniszterelnokség Allamtitkaranak 2016. december
28. napjan kelt a TER-1/2152-1/2016. szamu utasitasdban foglaltak alapjan célvizsgalat
keretében ellendrizte, hogy a helyi 6nkormanyzatok rendeletalkotasa megfelel-e az anyakonyvi
eljarasrol szold 2010. évi 1. torvény ( a tovabbiakban: Atv.) 96. §-dban foglaltaknak. A
célvizsgalat kiterjedt arra is, hogy az Onkormanyzatok moédositott, illetve Gjonnan alkotott
rendeleteinek sajat honlapon torténd kozzététele, valamint az NJT rendszerben valo feltdltése
megtortént-e.

A torvényességi feliigyeleti eljaras tapasztalatai miatt Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) 133. § (2) bekezdésben biztositott
jogkorében eljarva a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal térvényességi intézkedésként
javaslattal élt Fels6lajos Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének a hivatali helyiségen
kiviili és a hivatali munkaidén kiviil torténd hazassagkotés engedélyezésének szabalyairdl és
dijairdl sz616 14/2011. (XI1.09.) énkormanyzati rendeletével (tovabbiakban: Or.) kapcsolatban,
melynek o pontjai a kovetkezok:

o Az Or. megalkotasat kovetden a targybeli jogszabdlyi kornyezet megvaltozott, az Or.
megalkotasara felhatalmazast add rendelkezéseket tartalmazd Tvr-t hatdlyon kiviil
helyezte a 2013. évi LXXVI. torvény 117. §-a, tovabba mar nem hatdlyos a
felhatalmaz6 részben hivatkozott Alkotmany sem. Erre tekintettel a Korményhivatal
indokoltnak latja egy (1j onkormanyzati rendelet megalkotasat, mellyel mint eldterjesztd
egyetértek.

o Az 1j rendelet megalkotdsaval parhuzamosan javaslatot tett a Korméanyhivatal az Or.
egyes rendelkezéseinek a megvaltozott jogi kornyezetre tekintettel torténd
feliilvizsgalatara 1s, melyhez az elGterjesztés mellékleteként csatolt leveliikben
segitségnyujtassal is €lnek. Ez a feliilvizsgélat tobbek kozott ki kell, hogy terjedjen az
un. egyéb csalddi eseményekkel kapcsolatos szabalyozés attekintésére, valamint a
rendeletben fogalom meghatarozas rogzitésére az attekinthetébb jogalkalmazas
érdekében. A Kormanyhivatal ezen allaspontjaval is egyetértek.

Az Motv. 133. § (2) bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik:

A kormanyhivatal javaslattal élhet az érintett mitkodésére, szervezetére, dontéshozatali
eliarasara vonatkozoan. A javaslatot a helyi onkormanyzat képviselo-testiilete, illetve a




tarsulasi tanacs koteles megtargyalni és arrol dontést hozni. A javaslat elutasitasanak indokat
a helyi onkormanyzat, illetve a tarsulasi tandcs kételes a kormanyhivatallal ismertetni.

A helyi 6nkorményzatok torvényességi feliigyveletének részletes szabalvairdl sz616 119/2012.
(V1. 26.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdése az alabbiak szerint szabalyoz:

LA fovarosi és megyei kormanyhivatalnak az érintett miikodésére, szervezetére,
dontéshozatali eljardasdra vonatkozo javaslatat a helyi onkormanyzat képviselo-testiilete,
illetve a tarsuldsi tandacs — amennyiben a megkeresés mas hatdaridot nem tartalmaz — a soron
kovetkezo tilésen koteles megtargyalni, és arrol dontést hozni.”

Tekintettel arra, hogy a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal BK/TH/02595-1/2017.
iktatoszamu ,,javaslat az anyakonyvi események engedélyezésének szabalyairdl és dijairol
alkotott Onkormanyzati rendelet feliilvizsgéalatara™ targykorti levele tartalmazza, hogy
., Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a javaslatot tiizze napirendre és targyalja meg
2017. mdjus 12-ig” , igy sziikségessé valt ezen napirend rendkiviili iilésen torténd targyalasa.

Fentiekre tekintettel az alabbi hatarozatot terjesztem a T. Képviselo-testiilet elé:

Hatarozat-tervezet
/2017.(.....) OH
Javaslat az anyakonyvi események engedélyezésének
szabalyairol és dijairol alkotott 6nkormanyzati rendelet
feliilvizsgalatara

Hatarozat

(1) Fels8lajos Kozség Onkormanyzatidnak Képviseld-testiilete megtargyalta a Béacs-
Kiskun Megyei Kormanyhivatal BK/TH/02595-1/2017. iktatoszdmu ,javaslat az
anyakonyvi események engedélyezésének szabdlyairol é€s dijairol alkotott
onkormanyzati rendelet feliilvizsgéalatara” targykorli torvényességi intézkedés
keretében tett javaslatat és a torvényességi javaslatban foglaltakkal egyetért.

(2) Felsblajos Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete felkéri a Lajosmizsei
Koz6s Onkorméanyzati Hivatal Jegyzdjét, hogy Felsélajos Kdzség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének a hivatali helyiségen kiviili és a hivatali munkaidén kiviil
torténd hazassagkotés engedélyezésének szabalyairdl és dijairdl szolo 14/2011.
(XI1.09.) onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat végezze el és ennek eredményeként
az 1j rendelet-tervezetet/tervezeteket terjessze a Képviseld-testiilet elé 2017. junius
30-ig.

(3) Fels8lajos Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testillete felhatalmazza a
polgarmestert, hogy a hatarozatban foglalt dontésr6l a Bacs-Kiskun Megyei
Kormanyhivatalt az NIJT rendszeren keresztil a jegyzd kozremiikodésével
tajékoztassa.

Felelos: Képviselo-testiilet
Hatarido: 2017. aprilis 27.

Lajosmizse, 2017. aprilis 24.
Juhasz Gyula sk.
polgéarmester



El6terjesztés melléklete

BACS-KISKUN MEGYEI KORMANYHIVATAL

Ikt. szdm: BK/TH/02595-1/2017. Targy: javaslat az anyakényvi események
Ugyintézd: Dr. Bird Agnes engedélyezésénck szabalyairdl és dijairdl alkotott
onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara

Felsélajos Kozség Onkormanyzat
Képviselg-testiilete

Juhasz Gyula polgdarmester

Felsélajos

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Miniszterelnokség Allamtitkaranak 2016. december 28. napjan kelt TER-1/2152-1/2016. szdm1 utasitasa
1. pontjdban elbirta annak vizsgalatadt, hogy a helyi Snkorményzatok rendeletalkotasa az anyakoényvi
eljarasrol sz616 2010. évi L térvény (a tovabbiakban: Atv.) 96. §-aban kapott felhatalmazasnak megfelel-e.
A célvizsgalat kiterjedt arra is, hogy az énkorményzatok moédositott, illetve Gjonnan alkotott rendeleteinek
sajat honlapon torténd kozzététele, valamint az NJT rendszeren vald feltdltése megtortént-e. A
térvényességi vizsgalatot az utasitss és a hivatalunk aital osszedllitott szempontrendszer alapjan végeztiik el
az elézetesen bekért, egységes szerkezetbe foglalt targybeli rendeletek alapjan.

A tdrvényességi feliigyeleti eljaras tapasztalatai miatt Magyarorszag helyi énkorményzatairdl szol6 2011.
évi CLXXXIX. tdrvény (tovabbiakban: Métv.) 133. § (2) bekezdésében biztositott jogkéromben eljarva,
térvényességi intézkedésként

javaslattal

élek Felsblajos Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének a hivatali helyiségen kiviili és a hivatali
munkaidén kiviil torténd hazassagkotés engedélyezésének szabalyairdl és dijairo! sz616 14/2011. (X11.09.)
6nkormanyzati rendeletével (a tovabbiakban: Or.) kapcsolatban az alabb részletezettek szerint.

A Képviseld-testiilet az Or-t az anyakonyvekrdl, a hdzassdagkotési eljardsrdl és a névviselésrdl szol6 1982.
évi 17. torvényerejii rendelet (a tovabbiakban: Tvr.)) 42/A. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazason
alapulva alkotta meg.

Az Or. megalkotasat kivetden a targybeli jogszabalyi kérnyezet megvaltozott. Az Or. megalkotasara
felhatalmazast ad6 rendelkezéseket tartalmazé Tvr.-t az egyes torvényeknek az elektronikus anyakényv
kialakitasaval dsszefliggésben sziikséges modositasardl szolé 2013, évi LXXVI térvény 117. §-a 2014.
julius 1-jével hatdlyon kiviil helyezte. Ugyanezen idoponttal hatilyba lépett az anyakonyvi eljardsrél
52616 2010. évi L. torvény (a tovabbiakban: Atv.). Az Atv. 96. §-a valtozatlan targyi kérben — bar a Tvr.-
hez képest nem azonos szabélyozasi tartalommal — rendelkezik az Snkormanyzati rendeletalkotasra utalé
felhatalmazasrol.

A felhatalmazé rendelkezés egyértelmii megjeldlése a nem eredeti jogalkot6i jogkdrben megalkotott
dnkormanyzati rendelet bevezetd részének kételezé tartalmi eleme.
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A Kuria Onkorményzati Tanicsa tobb hatdrozatdban' Kifejtette a bevezeté rész fontossagaval
kapesolatos dlldspontjat. A K6£.5023/2016/3. szamu hatarozataban a kovetkezok szerint:

“[22] A Kuria Onkormdnyzali Tandcsa tobb dontésben, igy a Kof5031/2014/3. szami hatarozataban
megdllapitotta: A Kuria megitélése szerint a felhatalmazoé rendelkezések dnkormanyzati rendelet
bevezetdjében valé pontos megjeldlése az énkormdnyzati rendeletalkotas fontos garancidja, mert ahogyan
a Kuria korabbi dontésében megdllapitotta, ez alapjan lehet eldonteni, hogy az énkormdnyzati rendelet
igazodik-e a felhatalmazé jogszabdly dltal elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez. A Kof.5.021/2013/4.
szamu hatdrozat szerint a végrehajidsi jelleggel megalkotott dnkormanyzati rendelet esetében a
felhatalmazo jogszabdly megjelélése érvényességi kellék, mert az onkormanyzat csak annak kdzbejottével
valik normaalkotéva. Ondllé cél hianydban igazodik a felhatalmazé jogszabdly dltal elérendd célhoz,
targyhoz és keretekhez. (Indokolds 9. pont).”

Az Or. felhatalmazést ad6é jogszabdlyként — a mar nem hatilyos — Tvr.-t jeléli meg, tovabba az
Alkotmanyra torténd utaldst is tartalmaz. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szélé 1949. évi XX.
térvényt — 2012. januar 1. napi hatallyal — Magyarorszag Alaptérvényének atmeneti rendelkezései 31. cikk
(3) bekezdés a) pontja hatalyon kiviil helyezte.

Figyelemmel a jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdésére —
miszerint a rendelet bevezetd részét nem lehet modositani —, valamint az IRM rendelet 52. § (2) bekezdés
a) pontjdra — mely szerint a felhatalmazé jogszabaly pontos megjelGlése a jogszabaly megalkotasahoz
sziikséges érvényességi keliék — uj onkormdnyzati rendelet megalkotdsiara, az Or. egyes
rendelkezéseinek a megvaltozott jogi kiornyezetre tekintettel torténé feliilvizsgilatara teszek
javaslatot. A feliilvizsgdlattal biztosithat6, hogy a targybeli rendelet illeszkedjen a jogrendszer
egységébe, eziltal a Jat. 2. § (4) bekezdés b) pontjiban foglalt kévetelmény is érvényesiilhessen.

A feliilvizsgalattal kapcsolatban tovabba javaslom az alabbiak figyelembevételét:

1.) Az Or. az tin. egyéb csalddi eseményekkel kapcsolatban is tartalmaz szabalyozast. A Képvisel6-
testiiletnek az Atv. 96. § a) és b) pontjaiban foglalt jogalkot6i jogkore a hivatali helyiségen Kkiviili,
valamint a hivatali munkaidén Kiviil térténé hdzassagkotés és bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése
engedélyezésének és ezen anyakdnyvi eseményekhez kotédéen a  tSbbletszolgaltatis
ellentételezéseként az 6nkormanyzat részére, valamint az anyakonyvvezeté részére fizetendd dij
mértéke szabdlyainak megalkotdsara terjed ki, az un. egyéb csalidi események szabilyozdsira nem.

[Felstlajos kozség anyakdnyvvezetdjének illetékessége miatt a bejegyzett élettdrsi kapcsolat létesitésére
vonatkozo szabalyok kialakitasa ugyanakkor sziikségtelen, hiszen a Jat. 5. § (4) bekezdése értelmében a
felhatalmazés jogosultja a jogszabalyt akkor kételes megalkotni, ha a felhatalmazast ad6 jogszabalybdl
kifejezetten mas nem kovetkezik. Az Atv. 9. §-a és 31. § (1) bekezdése korlatozza a bejegyzett €lettarsi
kapcsolat létesitésére vonatkozé szidndék bejelentésének helyére, az anyakényvvezetd illetékességére
vonatkozé szabalyokat.]

Az egyéb anyakonyvi csaladi események tarsadalmi megiinneplésének szabalyozasara, mint térvény altal
nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszony rendezésére a Képvisel6-testiiletnek eredeti (Alaptérvény 32.
cikk (2) bekezdéssel jelslt) jogalkotdi jogkdrben nyilik lehetdsége. Amennyiben egy onkormanyzati
rendeletben eredeti és felhatalmazason alapuld jogalkotdi jogkdrben is alkot rendelkezéseket a Képviseld-
testlilet, Gigy fontos a bevezetd részben megjeldlni, hogy mely rendelkezések tekintetében gyakorolja az
eredeti és mely rendelkezések tekintetében a felhatalmazason alapuld jogalkotdi jogkort.

Ugyanakkor sziikséges figyelembe venni azt a kériilményt is, hogy az Atv. 1. § taxativ médon sorolja fel az
anyakonyvi eljarasokat, melyekben a hatosag, ill. a kézremiikodoé személy anyakonyvvezetdi mindségében
jar el és a kozremikodése/eljarasa dij megfizetéséhez kitheté vagy e térvény felhatalmazéasa alapjan
alkotott helyi rendelet vagy mas térvényben szabdlyozottak alapjan (lasd. Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarél sz6l16 2011. évi CXCIV. torvény 28.§ (1) és 29.§ (1) bekezdés rendelkezései). Az egyéb
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csaladi  eseményen kozremiikodd személy az  Atv. 1.§ taxativ felsorolasara tekintette]l nem
anyakdnyvvezetdi mindségében, nem az allami kozhatalom birtokaban jar el. fgy nem alkalmazhato
analGgia ezen szolgaltatas(ok) és az Atv. 1. § szerinti anyakonyvi eljarasok kozott. A dij megallapitasanak
modjara nem terjed ki az Atv. 96.§ b) pontja, ezért a képviseld-testiilet eredeti jogalkotdi jogkdrében az
onkormanyzat altal nyujtott szolgaltatas ellenértékével kapcsolatban alakithat ki szabalyozast.

2) Az Or. nem tartalmaz fogalom-meghatirozist a hivatali helyiségre és a hivatali munkaidére
vonatkozéan. A Jat. — fentebb mar hivatkozott — 2. § (1) bekezdése eldirja, hogy a jogszabdlynak a
cimzettek szamdra egyértelmiien értelmezhetd szabdlyozdsi tartalommal kell rendelkeznie.

Annak érdekében, hogy egyértelmiien meghatarozhaté legyen, melyek azok az anyakdnyvi események,
amelyek hivatali helyiségen, illetve hivatali munkaidén kivill — ezaltal engedélyezési, dijfizetési
kotelezettség ald — esnek, szukseges annak megjeldlése is, hogy pontosan mely helyiséget érti az Or
hivatali helyiségnek, illetve mi mindsil hivatali munkaidének.

Az 4j rendeleti szabalyozas kialakitasakor ezért javasoljuk a hivatali helyiség és a hivatali munkaidd
fogalmanak meghatdrozasit.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a javaslatot tiizze napirendre és tirgyalja meg 2017.
majus 12-ig.

A torvényességi javaslat esetében a jelzett hataridéig a megyei kormanyhivatal csupan a javaslat
megtargyaldsara hivja fel az érintettet, jelen esetben a KépviselS-testiiletet. (Torvényességi felhivas esetén
a felhivasban tGzott hataridén belill nem elegendd a testiilet szandékanak hatarozatban valé kinyilvénitasa,
hanem a tdrvénysértés megsziintetésére alkalmas intézkedés hataridén beliili megtétele is sziikséges.) A
Képviselb-testiilet a javaslatrdl ddntést hoz. A javaslat elutasitdsa esetén a hatarozat tartalmazza az
elutasitas indokait is. Elutasitds esetén a testiilet indokai alapjan a megyei korményhivatal dont az érvek
elfogadasardl vagy egyéb intézkedés, sziikség esetén torvényességi felhivas alkalmazasarol.

A helyi 6nkormanyzatok tdrvényességi felligyeletének részletes szabalyairdl szolé 119/2012. (VI.26.)
Kormanyrendelet 4. § alapjan kérem Tisztelt Polgarmester Urat, hogy a javaslat esetleges elutasitisardl a
dintést koveté 8 napon beliil sziveskedjék tajékoztatni. Tdjékoztatom, hogy a javaslat megkiildésére a
Korményrendelet 5. § (1) bekezdése alapjan kizdrodlag elektronikus titon az NJT rendszeren Kkeresztiil
keriil sor. Kérem, hogy a valaszlevelet - amennyiben a testiilet a javaslatot elutasitotta, az elutasitas
indokait is tartalmazé testiileti hatdrozatot - is e rendszeren sziveskedjék megkiildeni a jegyzo
kdzremitkddésével.

Kecskemét, 2017. aprilis 12.

Tisztelettel:
Kovacs Erné
korménymegbizott nevében es
megb1zasabol
— bZotGd W
dr. Penczné dr. Zpltin Zsuzsannah
osztalyvezetd .
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